OBECNI URAD
VELKE POPOVICE

Komenského 254, 251 69 Velké Popovice
okres Praha - vychod

Ve Velkych Popovicich dne 22.05.2019 Cj..01491/19/ST

Véc: Zaznam o vyfizeni Zadosti o informace dle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim

Obecni Ufad Velké Popovice jako pfislusny povinny subjekt dle § 2 odst. 1 zakona €. 106/1999
Sh., o svobodném pfistupu kinformacim ve znéni pozdéjSich predpisll, poskytuje informace
Spoletnosti pro cenové mapy CR, s.r.o., IC: 24160130, Kralodvorska 1086/14, 110 00 Praha 1 na
zakladé zadosti zapsané pod &j. 01491/19/SU.

Podani obsahovalo nasledujici Zadost:

Radi bychom touto cestou poZddali vds stavebni iifad o vyhotoveni kopii urcitych listin, které jsou
podstatnymi listinami ve stavebnich Fizens tykajicich se vystavby vybranych bytovych projekti, které se
realizuji na uzemi vasi méstské c¢dsti. Jednd se vZdy o dva dokumenty - o zemni rozhodnuti a stavebni
povoleni tykajici se vystavby bytovych domii, samozieimé za predpokladu, Ze jiz byly pravomocné vydany,
pripadné o ten z dokumenti, ktery jiZ byl vydan. V pripadé, Ze jiZ bylo vydino pravomocné Kolaudacni
rozhodnuti, prosime i o tento dokument. Seznam konkrétnich bytovych projektii prikidddme ddle.”

Odpoveéd' :

Obecnf Gfad Velké Popovice
MUDr. Viclava Zimova
Komenského 254

251 69 Velké Popovice

Ve Velkych Popovicich dne 20.05.2019
C.j.01491/19/SU

ROZHODNUTI

Obecni urad Velké Popovice (dale jen ,povinny subjekt”) podle ustanoveni § 15 a § 20 odst. 4 pism. a)
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znén{ pozdéjsich predpisi, ve spravnim
tizeni vedeném podle zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fdd, ve znéni pozdéjsich predpist,

rozhodl takto:

Podle ustanoveni § 15 zakona 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale téZ "Zakon"), a za pouZiti zdsady zdkazu zneuZiti prava jako pravniho principu, se Zadost
o poskytnuti informacf, podand dne 6.5.2019 Spoletnosti pro Cenové mapy CR sr.0. se sfdlem
Kralodvorska 1086/14, Praha 1, 110 00, 1C: 24160130, tohoto obsahu:
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. Radi bychom touto cestou pozddali vds stavebni urad o vyhotovens kopii urcitych Iistin, které jsou
podstatnymi listinami ve stavebnich Fizeni tykajicich se vystavby vybranych bytovych projekti, které se
realizuji na uzemi vasi méstské cdsti. fednd se vZdy o dva dokumenty - o tzemni rozhodnuti a stavebni
povoleni tykajici se vystavby bytovych domil, samoziejmé za pfedpokladu, Ze jiZ byly pravomocné vydany,
pfipadné o ten z dokumenti, ktery jiz byl vyddn. V pripadé, Ze jiZ bylo vyddno pravomocné Kolaudacni
rozhodnuti, prosime i o tento dokument, Seznam konkrétnich bytovych projektii priklddime ddle.”

odmité

Odiivodnént:

Povinnému subjektu bylo dne 6.5.2019 doruéeno podani Zadatele podle Zakona. Zadatel se svym podanim
doméaha poskytnuti téchto informaci: , R4di bychom touto cestou poZadali vds stavebni iirfad o vyhotoveni
kopii uréitych listin, které jsou podstatnymi listinami ve stavebnich fizeni tykajicich se vystavby vybranych
bytovych projekti, které se realizufi na tizemi vasi méstské cdsti. Jednd se vZdy o dva dokumenty - o
uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni tykajici se vystavby bytovych domii, samozi'ejmé za predpokladu,
Ze jiZ byly pravomocné vyddny, pripadné o ten z dokumentd, ktery jiZ byl vyddn. V pripadé, Ze jiz bylo
vydino pravomocné Kolaudacni rozhodnuti, prosime i o tento dokument. Seznam konkrétnich bytovych
projekti priklddime ddle.”

Z hlediska skutkového a pravniho stavu je bez pochybnosti, Ze Zadatel o poskytnuti
informace ucinil vi¢i povinnému subjektu podani, jehoZ obsahem je Zadost o poskytnuti
informace. Zadatel piitom uvedl, Ze pozadované informace jsou uréeny pro podnikatelsky
projekt Zadatele Cenovad mapa prodejnich cen CR, o kterém uvedl: ,Tento projekt ktery
reprezentuje internetovd aplikace www.CenovaMapa.org, od roku 2009 zpracovdvd priibézné
studie o vyvoji Ceského rezidencniho trhu a sbird klicovd data k rezidencnimu trhu, jehoz
podstatnou souddsti je i novd bytovd vystavba. Vytvorili jsme projekt cenové mapy redlnych
transakcnich, tedy skutecnych cen, za které se nemovitosti, zejména nové vystavéné byty v
bytovych projektech, v CR skutecné obchoduji. Postupné jsme vytvorili vefejné dostupnou
cenovou mapu pro odbornou verejnost, kterd poskytuje detailni prehled o skladbé bytového
fondu v krajskych méstech, eviduje nejen starsi nemovitosti, ale i novostavby, které vznikly od
poloviny devadesatych let a sleduje I nové vznikajici projekty.”

PoZadované informace tedy Zadatel poZaduje zcela nepochybné v souvislosti a v ramci své
podnikatelské Cinnosti.

Na tuto zcela zjevnou a nepochybnou skutefnost povinny subjekt reagoval pouZitim
zadkladnich zisad spravniho fadu, jak mu uklada také ustanoveni § 20 zakona o svobodném
pfistupu k informacim. Ohledné postupu ve véci Fizeni a vydani tohoto rozhodnuti s
odmitnutim Zadosti se proto uvadi nasledujici:

Poskytovani informaci statnimi organy a organy Uzemni samospravy, piipadné dalSimi
vefejnopravnimi entitami, nenf vyslovnym pfikazem Zadné mezinarodni smlouvy, jiz by byla
Ceska republika vazana. Ustavni soud pojima piislusné mezinirodni smlouvy, jeZ garantuji
pravo na informace, 3ifeji a zahrnuje do néj i pravo na ziskavani informaci od statu a dalSich
vefejnopravnich subjekt (nilez US I. US 517/10: ,JestliZe je informace soucdsti (minimdlné i)
vere/né sféry, dopadi na ni zdkladni prdvo na informace dle cl. 17 Listiny a ¢l. 10 Umluvy. Toto
zadkladni prdvo a jemu odpovidajici povinnost organu verejné moci je klicovym prvkem vztahu
mezi stitem a jednotlivcem. Jeho smyslem je participace obcanské spolecnosti na vécech
verejnych, to znamend, Ze informovani verejnosti se tykd fungovani verejné moci jako takové;
pomoci téchto informaci ji miiZe verejnost kontrolovat.) “

Z mezinarodnich smluv moZno na prvnim misté zminit Evropskou timluvu o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, publikovanou pod ¢. 209/1992 Sb. Ta v ¢&l. 10 garantuje
svobodu projevu a pravo ziskavat informace (1. KaZdy md prdvo na svobodu projevu. Toto
prdvo zahrnuje svobodu zastdvat ndzory a prijfimat a rozsifovat informace nebo myslenky bez
zasahovani stitnich orgdnii a bez ohledu na hranice. Tento clanek nebrdni stdtim, aby
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vyZadovaly udelovdni povoleni rozhlasovym, televiznim nebo filmovym spolecnostem. 2. Vykon
téchto svobod, protoZe zahrnuje i povinnosti I odpovédnost miiZe podldhat takovym
formalitam, podminkam, omezenim nebo sankcim, které stanovi zakon a které jsou nezbytné v
demokratické spolecnosti v zdjmu ndrodni bezpecnosti, uzemni celistvosti nebo verejné
bezpecnosti, predchdzeni nepokojiim a zlocinnosti, ochrany zdravi nebo mordlky, ochrany
poveésti nebo prav jinych, zabrdnéni tniku divérnych informaci nebo zachovani autority a
nestrannosti soudni moci.

Pravo na informace je na ustavni urovni v eském pravnim iadu zakotveno v ¢l. 17 Listiny
zakladnich prav a svobod (,Listina“). V €l. 17 odst. 5 Listiny se uvadi, Ze podminky pro realizaci
prava na informace stanovi ,provadéci“ zakon; timto je mimo jiné zakon ¢ 106/1999 Sb,, o
svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisii (,zakon o svobodném pristupu
k informacim“). Ten v ramci Ceského pravniho raddu predstavuje obecny piedpis pro
poskytovani informaci, dle néhoZ je postupovano v pfipadech, kdy zvlastni piredpis nestanovi
jinak. Povinny subjekt pied samotnym, vlastnim posouzeni obsahu a zaméfeni, spravnim
uvaZeni a vydanim rozhodnuti, se zabyval otazkou smyslu a ti¢elu zakona o svobodném pfistupu
k informacim. Soustredil judikaturu, tykajici se predmétu Zadosti ve vyjmenovanych bodech.

Pied prijetim zavéru a vydanim rozhodnuti, povinny subjekt se téZ zabyval objasnénim
pojmu ,,obc¢anska spolecnost”.

Obcanskou spoletnost lze vymezit jako organizované aktivity obcCant, které nejsou
spojeny se statnimi strukturami nebo komerc¢nimi organizacemi.

Jednu z respektovanych definic ob¢anské spolecnosti podava britsky politolog Gordon
White: ,0Obcanskd spolecnost je prechodnou oblasti umisténou mezi stitem a rodinou, kterd
obsahuje organizované skupiny ¢I sdruZeni, které jsou oddélené od statu, tési se jisté mire
autonomie ve vztahu k stdtu a jsou vytvorené dobrovolné cleny spolecnosti s cilem ochrarnovat
nebo rozsirovat svoje zajmy, hodnoty nebo identity” (viz WHITE, Gordon. Civil society,
democratization and development (1): clearing the analytical ground. Democratization, Vol 1 No
3, 1994. In: VASECKA, Michal).

V Ceské republice je funkéni ob¢anska spole¢nost vnimana ve smyslu sdruzeni
zajimajicich se o nejriznéjsi otazky vefejného zajmu a o fungovani politickych instituci. Stejné
tak v ni plisobi sdélovaci prostredky.

Podle odborné literatury a komentaii se na tomto misté ma za to, Ze ,obCanska
spole¢nost” je pojem, zahrnujici veskeré organizace, sdruzujici ob¢any na dobrovolné bazi.

Patfi se pri tom, aniz by povinny subjekt cokoliv piredjimal nebo v dané chvili hodnotil,
dodat, Ze ,ob¢anska sdruZeni“ predstavuji v podstaté projev politickych aktivit verejnosti. K
tomu se dodava, Ze ze smyslu a Gcelu zakona o svobodném pfistupu k informacim a prava
Evropské unie, z néhoz zakon vychazi, neb zapracovava piislusné Smérnice, a relevantni
judikatury je zcela seznatelné, Ze zakon ma na mysli kontrolu vnéjsi, kdyz uvadi, Ze ,smyslem
prdva na informace je participace obcanské spolecnosti na vécech verejnych, to znamend, Ze
informovdni verejnosti se tykd fungovani vefejné moci jako takové: pomoci téchto informaci ji
miiZe vereinost kontrolovat” (z rozhodnuti /. US 517/10). Lze pak usuzovat na to, Ze ,kontrola
ze strany vefejnosti dle zikona o svobodném pristupu k informacim“ mize byt kontrolou, a to
vhodné doplnujici napf. verejnospravni kontrolu ve smyslu zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakoni (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni
pozdéjsich predpisi jako jeden z druht finanéni kontroly. Tato jest timto zakonem definovana
jako kontrola skute¢nosti rozhodnych pro hospodaieni s verejnymi prostiedky, zejména pfri
vynakladani vefejnych vydaji vcetné vefejné finan¢ni podpory u kontrolovanych osob, pied
jejich poskytnutim (predbézna veiejnospravni kontrola), v pribéhu jejich pouZziti (pribézna
verejnospravni kontrola) a nasledné po jejich pouziti (nasledna verejnopravni kontrola).

Povinny subjekt toto své spravni uvaZovani uzavird sdélenim, Ze interpretace prava je
jednou z nej vyznamnéj$ich pravnich disciplin, a to jak z pohledu teoretického, tak i praktického.
Bez spravné interpretace pravnich predpisti nemiiZze byt provedena ani spravna aplikace resp.
realizace prava. Proto plati, Ze zakladem spravného rozhodnuti je bezesporu porozuméni textu
pravni normy. Ve sloZitéjSich pripadech je potfeba poznat i vyznam, potaZmo, smysl a Gcel
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pravni normy s ohledem na konkrétné reseny ptipad.

Obdobné pojednal a uvedl rovnéz Ustavni soud (Plénum 33/97): ,NeudrZitelnym
momentem pouZzivani prdva je jeho aplikace vychdzejici pouze z jeho jazykového vykladu...
Jazykovy vyklad predstavuje pouze prvotni priblizeni se k aplikované prdvni normé. Je jen
vychodiskem pro objasnéni a ujasnéni si jejiho smyslu a uicelu (k cemuz slouZi i Fada dalsich
postupi, jako logicky a systematicky vykiad, apod.). “

Pro blizsi povinny subjekt jeSté dopliuje a dodava, ze pri vydani vyroki svého rozhodnuti
zohlednil ur¢ité, shora uvedené skute¢nosti a okolnosti a povaZuje je za rozhodné.

Podle nazoru Nejvy3siho spravniho soudu, ktery ma povinny subjekt za zivazny, pravo na
informace neni bezbfehé a absolutni, ale nutné nardzi na urcita omezeni a limity (viz a podle
rozsudku Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 14. 9. 2009, ¢j. 6 As 18/2009-63).

Povétsinou se jedna o omezeni, jez vyplyvaji z potfeby ochrany legitimnich vefejnych
zajm, coZ kupf. podle uvedeného doporuéeni Rady Evropy ¢. (81) 19 jsou restrikce v podobé
narodni a vefejné bezpelnosti, veiejného potradku, prevence zlo¢innosti, nebo ochrany
soukromi. Jak uvedl Ustavni soud (srov. usneseni ze dne 18. 12. 2002, sp. zn. III. US 156/02,
dostupné na http://nalus.usoud.cz) , prdvo na informace jev Listiné systematicky zarazeno mezi
prdva politickd, tedy jako prostredek iicasti na politickém Zivoté stdtu. - Prdvo na informace
vsak nelze chdpat jako neomezené pravo ¢lovéka na uspokojeni osobni zvédavosti & zvidavosti,
Je to prdvo na informaci v politickém slova smyslu, chdpanou velmi Siroce, tj. takovou, kterou
clovék Zijici ve stiaté potiebuje k tomu, aby v prakticky dosaZitelné mife znal, co se déje na
verejnosti v jeho okoli.

Povinny subjekt, jak je shora vyjadieno, podanou Zadost posoudil a shledal, Ze jsou v tomto
konkrétnim pripadé dany okolnosti, svéd¢ici tomu, Ze podidni mé povahu Zadosti zjevné se
vymykajici smyslu a ucelu prava na informace, potazmo, zdkona o svobodném pfistupu k
informacim, ktery zapracovava prislusné predpisy Evropské unie a upravuje pravidla pro
poskytovani informaci a upravuje podminky prava svobodného pfistupu k témto informacim.
Na doplnéni, predpisy Evropské unie se rozumi Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003 o opakovaném pouZiti informaci vei‘ejného sektoru a
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/37/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou se ménf{
smérnice 2003 /98/ES o opakovaném pouZiti informaci vefejného sektoru.

Jak plyne z rozsudku rozsifeného senatu Nej vy3$siho spravniho soudu ze dne 22. 10. 2014,
¢j. 8 As 55/2012-62), povinny subjekt je opravnén konstatovat, Ze odepFit poskytnutf
informace lze v urc¢itém konkrétnim pfipadé na zakladé principu zdkazu zneuZiti prava.

Povinny subjekt v Fizeni o Zadosti dospél k presvédéeni, Ze Zadatelem doslo k naplnéni
zneuZitf prava v teském pravuy, a to Zadatelovym jednanim , které neniv souladu s pozadavkem
rozumného usporddani spolecenskych vztahd, je chovdnim protipravnim; takové chovani md
povahu zneuZiti prdva... ,Prdvo musi predkiddal svym adresatiim raciondlni vzorce chovani,
tedy takové vzorce, které slouzZi k rozumnému usporadani spolecenskych vztahu. ”

Povinny subjekt Fizeni o Zadosti uzaviel vydanim rozhodnuti o odmitnuti Zadosti. Rozhodl
podle ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjsich predpist, a za pouZiti zdsady zdkazu zneuZiti prava jako pravniho principu,
jezto Zadatelem bylo prokazatelné pravo na informace pouZito v rozporu s podstatou daného
prava (jeho smyslem a ti¢elem); zdsada zneuZiti prav je pfitom formulovana judikaturou jak na
urovni ¢eského, tak evropského prava.

Povinny subjekt dospél tim k nazoru, Ze okolnosti, za nichz Zadatel uplatiiuje sva prava
nelze povazovat za vykon subjektivniho prava v souladu s pravnim fadem. K tomu, Ze (ikony
zadatele o poskytnuti informace vii¢i povinnému subjektu napliiuji znaky zneuZiti prava, které
NejvySsi spravni soud vymezil napiiklad ve svém rozsudku ze dne 10. 11. 2005, &j. 1 Afs
107/2004-48, ¢. 869/2006 Sb. NSS. Povinny subjekt se tak pFipojil k pfesvédéeni rozsifeného
senatu Nej vy3siho soudu, podle néhoz ,zdkaz zneuziti prdva je pravidlo ¢eského vnitrostitniho
prdva, vietné prdva verejného, které vyplyvd z povahy Ceské republiky jako materidlniho
prdvniho stdtu zaloZeného na urcitych vidcich hodnotich, k nimzZ vedle ilcty ke svobodé
jednotiivce a ochrané lidské diistojnosti patri mimo jiné i ticta k harmonickému socidlnimu rddu
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tvorenému prdavem a odepreni ochrany jedndni, které priva védomé a zamérné vyuzivi v
rozporu s jeho smyslem a ticelem.

Pouéent:
Proti tomuto rozhodnuti Ize podat v souladu s ustanovenim § 16 a § 20 odst. 4 zikona & 106/1999 Sb., o

svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich piedpisii a ustanoveni § 81 a nasl. zakona &
500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisé, ve lhité 15 dnt ode dne doruceni tohoto
rozhodnuti, odvoldni ke Krajskému udfadu Stfedoéeského kraje, Odboru legislativné pravnimu,
prostfednictvim Obecnfho dfadu Velké Popovice.

Obecni ufad Velké Popovice
MUDTr. Véclava Zimova

starostka
Obecni &faq Velké Popovice
starostka obce MUDr. Vaclava Zimova
PSC 251 69
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